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กำรประกำศของประธำนำธิบดีสหรัฐฯ โดนัลด์ ทรัมป์ ว่ำจะยกเลิกภำษีน ำเข้ำเนื้อวัวจำกออสเตรเลีย (ควบคู่กับ
สินค้ำอำหำรกว่ำ 200 รำยกำร) นับเป็นจุดเปลี่ยนส ำคัญของภูมิทัศน์กำรค้ำโลกในปี 2568 โดยทรัมป์ให้เหตุผลว่ำ
นโยบำยดังกล่ำวเป็นส่วนหนึ่งของควำมพยำยำมบรรเทำภำระค่ำครองชีพของประชำชนอเมริกัน และยังสอดคล้อง
กับแนวทำง ‘America First’ ที่เน้นกำรคุ้มครองผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจของสหรัฐฯ เป็นหลัก ขณะเดียวกัน 
กำรเปิดทำงให้เนื้อวัวออสเตรเลียเข้ำสู่ตลำดสหรัฐฯ ภำยใต้เงื่อนไขด้ำนควำมปลอดภัยทำงชีวภำพ (biosecurity) 
และระบบติดตำมตรวจสอบย้อนกลับ (traceability) ที่เข้มงวดขึ้น ยังถือเป็นโอกำสเชิงยุทธศำสตร์ให้ออสเตรเลีย
เพ่ิมศักยภำพกำรแข่งขันด้ำนกำรส่งออก และสะท้อนควำมพยำยำมของสหรัฐฯ ในกำรใช้ ‘สินค้ำเนื้อวัว’
เป็นเครื่องมือทำงกำรเจรจำกำรค้ำในเวทีระหว่ำงประเทศ 

1. ภำพรวมเชิงนโยบำยของออสเตรเลีย 

1.1 จุดประสงค์ทำงยุทธศำสตร์ 

รัฐบำลออสเตรเลียภำยใต้กำรน ำของพรรคเลเบอร์ (Albanese) ตระหนักดีว่ำภำคกำรผลิตเนื้อวัวถือเป็นแหล่งรำยได้
ส่งออกส ำคัญ โดยเฉพำะไปยังสหรัฐฯ ซึ่งออสเตรเลียกลำยเป็นหนึ่งในผู้ส่งออกเนื้ อแดง (lean beef) รำยใหญ่ 
เนื้อออสเตรเลียถูกมองว่ำมีจุดแข็งในตลำดสหรัฐฯ เนื่องจำกโครงสร้ำงควำมต้องกำรของผู้บริโภคอเมริกันบำงกลุ่ม
และอุตสำหกรรมฟำสต์ฟู้ด กำรยกเลิกภำษีน ำเข้ำเนื้อวัวจึงเป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์กำรค้ำเพ่ือเสริมอ ำนำจต่อรอง
ของออสเตรเลียในกำรเจรจำกับสหรัฐฯ โดยเฉพำะเมื่อรัฐบำลออสเตรเลียยังคงพยำยำมผลักดันให้มี genuine 
reciprocal tariffs เป็นศูนย์ (zero tariff) ส ำหรับสินค้ำจำกออสเตรเลีย  
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1.2 กำรผ่อนคลำยมำตรกำรควำมปลอดภัยทำงชีวภำพ (biosecurity) 

ในช่วงก่อนหน้ำนี้ ออสเตรเลียมีข้อจ ำกัดต่อกำรน ำเข้ำเนื้อวัวจำกสหรัฐฯ โดยเฉพำะหลังวิกฤตโรควัวบ้ำ (BSE 
หรือ mad cow disease) อย่ำงไรก็ตำม ในปี 2568 ออสเตรเลียได้ผ่อนคลำยมำตรกำรเหล่ำนี้หลังมีกำรประเมิน
ควำมเสี่ยงว่ำมีระบบกำรตรวจติดตำมย้อนกลับ (traceability) ของสหรัฐฯ ที่เพียงพอและสำมำรถควบคุมควำมเสี่ยง
ให้อยู่ในระดับที่น่ำพอใจได ้

กำรเปิดรับเนื้อสหรัฐฯ จึงไม่เพียงแต่เป็นกำรตอบแทนนโยบำยกำรค้ำ แต่ยังถูกใช้เป็น “เครื่องมือ”เจรจำ เพ่ือให้สหรัฐฯ 
ทบทวนภำษีอ่ืน ๆ และเสริมควำมสัมพันธ์ทำงยุทธศำสตร์ในระยะยำว  

1.3 ปฏิกิริยำทำงกำรเมืองและกำรเจรจำทำงเศรษฐกิจ 

ผู้น ำออสเตรเลียไม่มองแค่ว่ำกำรยกเลิกภำษีเนื้อวัวเป็นเพียงเรื่องกำรค้ำเท่ำนั้น แต่เป็น “โอกำสยุทธศำสตร์”
ในกำรด ำเนินนโยบำยกำรค้ำแบบกว้ำงขึ้น รัฐมนตรีต่ำงประเทศและรัฐมนตรีกำรค้ำออสเตรเลียชี้ว่ำกำรกลับไปสู่ 
“กำรค้ำเสรีและเป็นธรรม” (fair and free trade) เป็นเป้ำหมำยส ำคัญ โดยตำมรำยงำนข่ำวพบว่ำมีกำรใช้ 
“เงื่อนไขเนื้อวัว”เป็นจุดต่อรอง (bargaining chip) ในกำรเจรจำกับสหรัฐฯ โดยเฉพำะในประเด็นภำษีอ่ืน ๆ 
(เช่น เหล็กและอลูมิเนียม) รำยงำนบำงฉบับชี้ว่ำผู้น ำออสเตรเลียอำจใช้มำตรกำรควำมปลอดภัยทำงชีวภำพ
กับเนื้อสหรัฐฯ (ท่ีเพ่ิงเปิดประตู) เป็นเครื่องมือกำรเจรจำเพิ่มเติม โดยไม่เสียหำยต่อควำมปลอดภัยในประเทศ 

 

2. ผลกระทบทำงเศรษฐกิจต่อออสเตรเลีย 

2.1 กำรส่งออกเนื้อวัวขยำยตัว 

แม้ก่อนหน้ำนี้จะมีภำษีน ำเข้ำ 10% แต่ออสเตรเลียยังคงส่งออกเนื้อแดงจ ำนวนมำกไปสหรัฐฯ อย่ำงต่อเนื่อง 
และหลังประกำศยกเลิกภำษี ควำมต้องกำรส่งออกยังคงเพ่ิมขึ้นอย่ำงแข็งแกร่ง นักลงทุนและผู้ผลิตมองว่ำนี่เป็นโอกำส
ที่จะใช้ศักยภำพกำรผลิตให้เต็มที่ ทั้งในแง่ปริมำณ (volume) และคุณภำพ (quality) โดยเฉพำะเนื้อโคที่เลี้ยง
ด้วยหญ้ำ (grass-fed) และเนื้อที่ได้จำกกำรเลี้ยงขุนที่มีต้นทุนทีส่ำมำรถแข่งขันได้ดีในตลำดสหรัฐฯ 

2.2 ควำมยืดหยุ่นของอุตสำหกรรมเนื้อ 

อุตสำหกรรมเนื้อของออสเตรเลียมีควำมยืดหยุ่นสูงแม้จะถูกเรียกเก็บภำษีตำมอัตรำก่อนหน้ำนี้ มีรำยงำนว่ำ
ในช่วง “grilling season” ตลำดสหรัฐฯ ยังคงน ำเข้ำเนื้อออสเตรเลียในปริมำณมำก ทั้ง ๆ ที่มีภำระภำษีอยู่  
ยิ่งกว่ำนั้น รำยงำนของ Meat & Livestock Australia (MLA) ชี้ว่ำออสเตรเลียสำมำรถผลักดันสถิติกำรส่งออก
เนื้อแดงในป ี2567–2568 ได้ถึงระดับสูงสุด โดยรวมส่งออกเนื้อแดงทุกชนิด (beef, mutton, lamb) ในปริมำณ
ที่สูงมำก ควำมส ำเร็จนี้สะท้อนถึงประสิทธิภำพกำรผลิต (efficiency) กำรเข้ำถึงตลำด และควำมได้เปรียบ
เชิงกำรแข่งขันของอุตสำหกรรมเนื้อของออสเตรเลีย 

2.3 ควำมเสี่ยงด้ำนควำมปลอดภัยทำงชีวภำพ (biosecurity) 

แม้รัฐบำลออสเตรเลียยืนยันว่ำได้ท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงทำง  biosecurity อย่ำงละเอียดแล้วก่อนผ่อนคลำย
มำตรกำรน ำเข้ำเนื้อจำกสหรัฐฯ  แต่ควำมกังวลยังคงอยู่ในหมู่เกษตรกร เจ้ำของฟำร์ม และภำคอุตสำหกรรมเนื้อ 
เนื่องจำกกำรน ำเข้ำเนื้อในปริมำณมำกอำจเพ่ิมควำมเสี่ยงของกำรเกิดโรคในโคเนื้อ หรือกำรไม่ปฏิบัติตำมเงื่อนไข
ของระบบ traceability หำกระบบและกำรตรวจสอบไม่ได้เข้มแข็งเพียงพอ  
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3. ผลกระทบต่อประเทศไทย 

กำรเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบำยกำรค้ำเนื้อวัวระดับโลกดังกล่ำวไม่เพียงส่งผลต่อออสเตรเลีย–สหรัฐฯ เท่ำนั้น 
แต่ยังสะท้อนผลกระทบต่อประเทศอ่ืน โดยเฉพำะประเทศไทย ซึ่งมีภำคเกษตรและกำรผลิตเนื้อ (วัว) ที่อ่อนไหว
ต่อสถำนกำรณก์ำรเปลี่ยนแปลงของกำรค้ำโลก 
3.1 ควำมเสี่ยงกำรแข่งขันในกำรส่งออก 

 แรงกดดันด้ำนรำคำจำกออสเตรเลีย: หำกออสเตรเลียขยำยกำรส่งออกเนื้อวัวไปยังสหรัฐฯ ได้มำกขึ้น 
เนื่องจำกต้นทุนต่ ำกว่ำและกำรผ่อนภำษี ไทยอำจเผชิญกำรแข่งขันกับเนื้อออสเตรเลียในตลำดส่งออก 
เนื่องจำกผู้ซื้อโลก (buyers) อำจหันไปทำงออสเตรเลียมำกขึ้น 

 กำรเลือกตลำดใหม่ของไทย: เพ่ือหลีกเลี่ยงกำรแข่งขันโดยตรงกับออสเตรเลียในตลำดสหรัฐฯ ไทยอำจ
ต้องหันไปเจำะกลุ่มตลำดเอเชีย (อำเซียน จีน ญี่ปุ่น) หรือเน้นผลิตเนื้อที่มีควำมเฉพำะ (น่อง เนื้อสเต็ก 
เนื้อพรีเมียม) เพ่ือสร้ำงควำมแตกต่ำง เพ่ิมทำงเลือกให้กับผู้ซื้อ 

3.2 โอกำสในกำรยกระดับมำตรฐำน 
กำรเปลี่ยนแปลงนี้อำจกระตุ้นให้ไทยปรับตัวโดยเร่งพัฒนำมำตรฐำนกำรผลิตเนื้อให้สอดคล้องกับมำตรฐำนสำกล เช่น: 

 ระบบ traceability: ไทยอำจลงทุนในเทคโนโลยีกำรติดตำมโค (เช่น ID หรือบำร์โค้ด) เพ่ือให้ผู้ซื้อ
ระหว่ำงประเทศมั่นใจในแหล่งที่มำ 

 มำตรฐำนควำมปลอดภยัทำงชวีภำพ (biosecurity): กำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนสุขภำพสัตว์ให้เทียบเคียง
กับมำตรฐำนสำกลจะช่วยเพิ่มโอกำสส่งออก 

 กำรแปรรูปเนื้อ: กำรขยำยอุตสำหกรรมแปรรูปเนื้อ (สเต็ก เนื้อตัดแต่งในบรรจุภัณฑ์ เนื้อเพ่ือส่งออก) 
จะช่วยเพิ่มมูลค่ำให้กับเกษตรกรไทย 

3.3 ควำมเสี่ยงด้ำนต้นทุนและกำรเข้ำถึงเทคโนโลยี 
 ต้นทุนกำรปรับตัวสูง: เกษตรกรรำยย่อยในไทยอำจขำดก ำลัง องค์ควำมรู้หรือเงินลงทุนในกำรปรับตัว

ให้เป็นไปมำตรฐำนควำมปลอดภัยทำงชีวภำพ 
 ควำมไม่เท่ำเทียมทำงทุน: โรงฆ่ำสัตว์และโรงงำนแปรรูปขนำดเล็กอำจไม่สำมำรถลงทุนในเทคโนโลยีได้

อย่ำงเหมำะสม ท ำให้กำรส่งออกถูกจ ำกัดอยู่ในกลุ่มผู้ผลิตขนำดใหญ่ที่เข้ำถึงมำตรฐำนกำรผลิต 
 ควำมเสี่ยงทำงกำรเงิน: หำกไทยเข้ำสู่กำรแข่งขันในตลำดโลก (หรือพยำยำมขยำยปริมำณกำรส่งออก) 

แต่เกิดปัญหำทำงกำรเงินหรือกำรตลำด เกษตรกรอำจได้รับผลกระทบทำงรำยได ้
3.4 ผลกระทบต่อควำมมั่นคงอำหำรภำยในประเทศ 

 หำกไทยมุ่งเน้นกำรผลิตเนื้อเพ่ือกำรส่งออก (เพ่ือแข่งขันกับออสเตรเลีย) อำจเกิดกำรเปลี่ยนแปลง
โครงสร้ำงกำรผลิตภำยในประเทศ โดยเฉพำะหำกเกษตรกรหันไปเลี้ยงโคเพ่ือส่งออกมำกขึ้น อำจเหลือ
น้อยลงในตลำดในประเทศ ท ำให้รำคำภำยในประเทศปรับตัว หรือเกิดควำมเสี่ยงด้ำนกำรเข้ำถึงเนื้อใน
ประเทศ 

 นอกจำกนี้ ควำมแปรปรวนในตลำดโลกอำจน ำไปสู่ควำมไม่แน่นอนในรำยได้ของเกษตรกรไทย ซึ่งอำจ
ส่งผลกระทบต่อควำมม่ันคงเศรษฐกิจของครัวเรือนเกษตรกร 
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4. บทส่งท้ำย 

กำรที่สหรัฐฯ ยกเลิกภำษีน ำเข้ำเนื้อวัวจำกออสเตรเลียไม่ใช่เพียงแค่ “ข่ำวดี”ส ำหรับผู้ส่งออกออสเตรเลียเท่ำนั้น 
แต่เป็นตัวเร่งให้เห็นภำพกำรค้ำเนื้อโลกที่ก ำลังเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว ออสเตรเลียใช้โอกำสนี้อย่ำงมีชั้นเชิง 
ทั้งในแง่เศรษฐกิจและกำรเมือง โดยผ่อนคลำยมำตรกำรควำมปลอดภัยทำงชีวภำพเพ่ือเปิดประตูทำงกำรค้ำ 
ขณะเดียวกันใช้เนื้อวัวเป็น “เครื่องมือ”เจรจำทำงยุทธศำสตร์กับสหรัฐฯ 

ส ำหรับประเทศไทย สิ่งนี้เป็นสัญญำณเตือนและโอกำสผสมกัน  หำกไทยไม่ปรับกลยุทธ์อำจถูกเบียดในตลำด
ส่งออกโดยออสเตรเลีย แต่หำกไทยเลือกปรับตัวให้ทัน นี่อำจเป็นจุดเริ่มต้นของกำรปฏิรูปภำคกำรเกษตรไทยให้แข็งแรง
และยั่งยืนกว่ำที่เคย กำรเน้นพัฒนำมำตรฐำนผลิตภัณฑ์ ส่งเสริมกำรแปรรูป และใช้เวทีกำรค้ำโลกให้เต็มศักยภำพ 
จะช่วยให้ไทยไม่เพียงรักษำส่วนแบ่งกำรตลำดได้ แต่ยังสำมำรถสร้ำงจุดแข็งเฉพำะตัวในตลำดโลกได้อย่ำงยั่งยืน 
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