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เมื่อภาษีเป็นศูนย์แล้ว ต้นทุนที่เหลือคืออะไร 
ผู้ประกอบการจำนวนไม่น้อยเข้าใจว่า เมื่อความตกลงการค้าเสรีไทย–ออสเตรเลีย (TAFTA)[1] มีผลทำให้อัตราภาษี

นำเข้าสินค้าเกษตรและอาหารจากไทยเหลือร้อยละ 0 แล้ว ต้นทุนการเข้าสู ่ตลาดออสเตรเลียก็น่าจะต่ำตามไปด้วย  
ในทางปฏิบัติกลับไม่เป็นเช่นนั ้นเสมอไป เพราะต้นทุนที ่แท้จริงของการนำสินค้าเข้าประเทศนี้ส่วนใหญ่ไม่ได้อยู ่ที่  
พิกัดอัตราศุลกากร แต่อยู่ที่ค่าธรรมเนียมในการกำกับดูแลด้านความปลอดภัยทางชีวภาพและการตรวจสอบอาหารนำเข้า  
ซึ่งรัฐบาลออสเตรเลียเรียกเก็บตามหลักการ “การเรียกคืนต้นทุน (Cost Recovery)” และปรับขึ้นทุกปี[3] 

รายงานของสำนักงานเศรษฐศาสตร์และวิทยาศาสตร์การเกษตรและทรัพยากรของออสเตรเลีย  (ABARES) ชี ้ว่า  
แม้อัตราภาษีสินค้าเกษตรทั่วโลกจะลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่ภาระที่ลดลงนั้นถูกชดเชยด้วยมาตรการที่มิใช่ภาษี ทั้งมาตรการ
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช และอุปสรรคทางเทคนิค ซึ่งเพิ่มต้นทุนตลอดห่วงโซ่อุปทานและบั่นทอนความสามารถ  
ในการทำกำไร[2] บทความนี้จึงรวบรวมการเปลี่ยนแปลงค่าธรรมเนียมที่มีผลตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2569 เพ่ือให้ผู้ส่งออกไทย

และผู้นำเข้าประเมินต้นทุนรวมเม่ือสินค้าถึงปลายทาง (landed cost) ได้แม่นยำยิ่งขึ้น 

ระบบเรียกเก็บค่าธรรมเนียมของออสเตรเลียทำงานอย่างไร 
กระทรวงเกษตร ประมง และป่าไม้ของออสเตรเลีย (DAFF) มีอำนาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติ

ความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติควบคุมอาหารนำเข ้า พ.ศ. 2535 โดยหลักคิดคือ  
ต้นทุนของการตรวจปล่อย การสุ่มตรวจ การตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ และการกำกับดูแลสถานประกอบการ  
ควรตกอยู่กับภาคอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดความต้องการบริการนั้น ไมใ่ช่ผู้เสียภาษีชาวออสเตรเลีย[3] 

ระบบนี้ผ่านการทบทวนครั้งใหญ่ในปี 2566 ซึ่งเป็นการทบทวนครั้งแรกนับตั้งแต่ปี 2558 ผลของการทบทวนคือ
การขึ้นค่าธรรมเนียมครั้งสำคัญ พร้อมกับแก้กฎหมายให้ค่าธรรมเนียมขยับขึ้นตามดัชนีเงินเฟ้อได้เองทุกปี โดยไม่ต้องออก
กฎหมายใหม่ทุกครั้ง เจตนาคือหลีกเลี่ยงการขึ้นราคาแบบก้าวกระโดดในอนาคต แต่ผลข้างเคียงสำหรับผู้ส่งออกคือ  
ต้นทุนด้านกฎระเบียบกลายเป็นรายการที่ขยับขึ้นทุกวันที่ 1 กรกฎาคมของทุกปีอย่างแน่นอน อัตราปรับในสามปีที่ผ่านมา  
อยู่ที่ร้อยละ 2.4 ในปี 2568 และร้อยละ 3.8 ในปี 2569[4] 

อีกจุดที่ควรทราบคือ กระบวนการนี้เปิดให้แสดงความเห็นได้ ในปี 2569 DAFF ออกหนังสือแจ้งภาคอุตสาหกรรม
ฉบับที่ 54-2026 เมื่อวันที่ 13 เมษายน 2569 เพื่อเปิดรับฟังความคิดเห็นผ่านช่องทาง Have Your Say จนถึงวันที่ 5 
พฤษภาคม 2569[6] ผู้นำเข้า ตัวแทนออกของ และผู้ประกอบการ สามารถส่งความเห็นได้โดยตรง  
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สิ่งท่ีเปลี่ยนแปลงตั้งแต่ 1 กรกฎาคม 2569 

การเปลี่ยนแปลงในปีงบประมาณ 2569–2570 แบ่งได้เป็นสามกลุ่ม 
1. การปรับอัตราตามดัชนี ค่าธรรมเนียมด้านความปลอดภัยทางชีวภาพและการตรวจสอบอาหารนำเข้าเกือบ

ทั้งหมดท่ีมีบทบัญญัติรองรับ ปรับขึ้นร้อยละ 3.8 มีผลตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2569 ข้อยกเว้นคือค่าธรรมเนียมบางรายการ
ที่เก่ียวกับสัตว์เลี้ยง ซึ่งปรับขึ้นสูงกว่าร้อยละ 3.8 

2. ค่าธรรมเนียมการตรวจวิเคราะห์ที่จัดเก็บเพิ่มเป็นสองระยะ ระยะแรกตั้งแต่ 1 กรกฎาคม 2569 เริ ่มเก็บ
ค่าธรรมเนียมกิจกรรมตรวจวิเคราะห์ที่เกี่ยวกับเรือขนส่งระหว่างประเทศ ระยะที่สองซึ่งคาดว่าจะเริ่มวันที่ 1 พฤศจิกายน 
2569 จะปรับโครงสร้างค่าธรรมเนียมและกำหนดอัตราคงที ่สำหรับกิจกรรมตรวจวิเคราะห์สินค้านำเข้าส่วนใหญ่  
ระยะที่สองนี้เองที่จะกระทบผู้ส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารโดยตรงที่สุด[6] 

3. การแก้ไขกฎหมายฉบับรอง มีการเพิ่มค่าธรรมเนียมสำหรับหอยทากบกที่กักกันในสถานกักกันหลังนำเข้า 
ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องการนำเข้าสัตว์ปีก และยกเลิกบทบัญญัติที่ไม่ได้ใช้แล้วบางรายการ 

เหตุผลเบื ้องหลังการทยอยขยายฐานการเรียกเก็บมาจากการทบทวนภายในเมื ่อปี 2566 ซึ ่งพบว่ากิจกรรม  
การตรวจวิเคราะห์บางประเภทยังไม่ได้เรียกเก็บค่าธรรมเนียม หรือเรียกเก็บเพียงบางส่วน เดิมทีการเปลี่ยนแปลงชุดนี้กำหนด 
จะเริ่มในปี 2568 แต่เลื่อนออกไปเพราะความซับซ้อนของเส้นทางนำเข้าและความจำเป็นต้องปรับปรุงระบบออกใบแจ้งหนี้[6] 
ตัวเลขท่ีกระทบใบขนสินค้า  

สำหรับผู้ส่งออก ค่าธรรมเนียมที่พบบ่อยที่สุดคือค่าธรรมเนียมความปลอดภัยทางชีวภาพที่หน่วยงานศุลกากร
ออสเตรเลีย (Australian Border Force: ABF) เรียกเก็บแทน DAFF เมื ่อมีการยื ่นใบขนสินค้าขาเข้า ควบคู ่กับ
ค่าธรรมเนียมดำเนินการนำเข้าของศุลกากรเอง อัตราที่ใช้ในปีงบประมาณ 2569–2570 สรุปได้ดังนี้ 

 

รายการ เงื่อนไข 
อัตรา  

(เหรียญออสเตรเลีย) 

ค่าธรรมเนียมความปลอดภัย 
ทางชีวภาพ – ทางอากาศ 

ของที่มีมูลค่าเกิน  
1,000 เหรียญออสเตรเลีย 

48.00 

ค่าธรรมเนียมความปลอดภัย 
ทางชีวภาพ – ทางทะเล 

ของที่มีมูลค่าเกิน  
1,000 เหรียญออสเตรเลีย 

71.00 

ค่าธรรมเนียมดำเนินการนำเข้า  
(ยื่นทางอิเล็กทรอนิกส์) 

มูลค่า 1,000–10,000  
เหรียญออสเตรเลีย 

50.00 

ค่าธรรมเนียมดำเนินการนำเข้า  
(ยื่นทางอิเล็กทรอนิกส์) 

มูลค่าตั้งแต่ 10,000  
เหรียญออสเตรเลียขึ้นไป 

152.00 
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รายการ เงื่อนไข 
อัตรา  

(เหรียญออสเตรเลีย) 

ค่าธรรมเนียมดำเนินการนำเข้า  
(ยื่นเป็นเอกสาร) 

มูลค่าตั้งแต่ 10,000  
เหรียญออสเตรเลียขึ้นไป 

192.00 

ค่าธรรมเนียมของมูลค่าต่ำ (SAC) ต่อใบแจ้งหนึ่งฉบับ 0.38 

ทีม่า: Australian Border Force [7]  และ DAFF [ 8] 

จากตารางนี้มีสามเรื่องที่ควรสังเกต ได้แก่ 1. การยื่นใบขนสินค้าด้วยเอกสารกระดาษมีต้นทุนสูงกว่าการยื่น 
ทางอิเล็กทรอนิกส์[7] 2. ค่าธรรมเนียมส่วนใหญ่คิดต่อ “ใบขนสินค้า” ไม่ใช่ต่อน้ำหนักหรือมูลค่า ผู้ส่งออกที่ทยอยส่งของ 
ทีละน้อยจึงแบกต้นทุนต่อหน่วยสูงกว่าผู ้ที ่รวมชิปเมนต์ และ 3. แม้ของมูลค่าต่ำกว่า 1,000 เหรียญออสเตรเลีย  
จะไม่เสียค่าธรรมเนียมดำเนินการนำเข้า แต่ตั ้งแต่เดือนตุลาคม 2567 เป็นต้นมา ก็มีค่าธรรมเนียมความปลอดภัย 
ทางชีวภาพสำหรับสินค้ากลุ่มนี้แล้วเช่นกัน[9] ซึ่งกระทบผู้ประกอบการที่ขายตรงถึงผู้บริโภคผ่านช่องทางออนไลน์ 

ระบบตรวจสอบอาหารนำเข้า 
 นอกจากค่าธรรมเนียมที่เกิดขึ้นแน่นอนในทุกใบขนสินค้า ยังมีต้นทุนอีกชั้นหนึ่งที่ผันแปรตามประวัติการปฏิบัติ 
ตามกฎระเบียบของผู้ผลิต นั่นคือระบบตรวจสอบอาหารนำเข้า ( Imported Food Inspection Scheme หรือ IFIS)  
ซึ่งจัดกลุ่มอาหารออกเป็นสามประเภท และกำหนดอัตราการสุ่มตรวจต่างกัน[10] 

อาหารกลุ่มความเสี่ยง (risk food) ซึ่ง FSANZ ประเมินว่ามีความเสี่ยงสูงหรือปานกลางต่อสุขภาพประชาชน  
จะถูกเรียกตรวจในอัตราร้อยละ 100 ของชิปเมนต์ในระยะแรก เมื่อผ่านการตรวจติดต่อกันห้าครั้ง  จึงลดเหลือร้อยละ 25 
และเมื่อผ่านต่อเนื่องอีกยี่สิบครั้ง จึงลดเหลือร้อยละ 5[11] ที่สำคัญคืออาหารกลุ่มนี้ต้อง “ตรวจกักกัน” ไม่สามารถตรวจปล่อย 

สินค้าค้าเพ่ือจำหน่ายได้จนกว่าผลวิเคราะห์จะออก ซึ่งหมายถึงต้นทุนค่าเก็บรักษาและค่าเสียเวลาที่ผู้นำเข้าต้องแบกรับ 
อาหารกลุ่มเฝ้าระวัง (surveillance food) ครอบคลุมสินค้าส่วนใหญ่ จะถูกสุ่มเรียกตรวจในอัตราร้อยละ 5  

หากไม่ผ่าน จะออกคำสั่งกักกัน (holding order) ที่ผูกกับผู้ผลิตในต่างประเทศรายนั้น และสินค้ารายการนั้นโดยเฉพาะ  
ผลคือชิปเมนต์ทุกครั้งถัดไป จะถูกเรียกตรวจในอัตราร้อยละ 100 จนกว่าจะผ่านติดต่อกันห้าครั้ง [10] จุดนี้คือความเสี่ยง 
ที่ผู้ส่งออกควรตระหนักมากที่สุด เพราะการไม่ผ่านเพียงครั้งเดียว ไม่ว่าจะด้วยเหตุฉลากไม่ถูกต้อง สารปนเปื้อนเกินเกณฑ์   
หรือวัตถุเจือปนอาหารที่ไม่ได้รับอนุญาต ย่อมเปลี่ยนโครงสร้างต้นทุนของสินค้ารายการนั้นไปอีกหลายเดือน และรายชื่อสินค้า 
ที่ไม่ผ่านจะถูกเผยแพร่เป็นรายงานสาธารณะรายเดือนบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน[12] ซึ่งลูกค้าและคู่แข่งสามารถเข้าถึงได้ 

ทางเลือกที่สามคือการนำเข้าภายใต้ข้อตกลงการปฏิบัติตามกฎระเบียบสำหรับผู้นำเข้าอาหาร (Food Import 
Compliance Agreement) ซึ่งเปลี่ยนจากการสุ่มตรวจที่ด่านมาเป็นการตรวจประเมินระบบการจัดการความปลอดภัย
อาหารของผู้นำเข้าเองเป็นรอบ ๆ  
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กรณีศึกษาจากปี 2569 
ในปี 2569 มีสองกรณีที่สะท้อนว่าเงื่อนไขการนำเข้าเปลี่ยนได้เร็วเพียงใด กรณีแรกคือสินค้าไข่ปลาแซลมอน 

ผ่านกระบวนการรายงาน เมื ่อว ันที ่ 5 มีนาคม 2569 โดย DAFF ประกาศเปลี ่ยนหลักฐานประกอบการนำเข้า 
จากหนังสือรับรองของผู้ผลิต เป็นหนังสือรับรองอย่างเป็นทางการจากหน่วยงานรัฐผู้รับผิดชอบของประเทศผู้ส่งออก  
หลังพบว่าสินค้าที่ระบุว่าผ่านการรายงานบางส่วนใช้เพียงการพาสเจอไรซ์ ผลคือชิปเมนต์ที่มาถึงออสเตรเลีย โดยไม่มี
หนังสือรับรองดังกล่าว จะถูกสั่งส่งกลับหรือทำลาย โดยผู้นำเข้าเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย[13] 

กรณีที ่สองคือสินค้ามะรุม ซึ ่ง FSANZ ไม่รับคำขอขึ ้นทะเบียนเป็นอาหารใหม่ ทำให้มะรุมถูกจัดเป็นสินค้า 
ที่ไม่อนุญาตให้นำเข้าเพื่อใช้เป็นอาหารหรือเป็นวัตถุดิบประกอบอาหาร ชิปเมนต์ใดที่มีมะรุมเป็นส่วนประกอบและถูกส่ง 
เข้าสู ่ระบบ IFIS จะต้องส่งกลับหรือทำลายโดยผู ้นำเข้าเป็นผู ้ออกค่าใช้จ่าย [14] กรณีนี ้เป็นบทเรียนสำคัญสำหรับ

ผู ้ประกอบการกลุ ่มสมุนไพรและอาหารเพื ่อสุขภาพว่า หากสินค้าจำหน่ายได้ในประเทศอื ่นหรือแม้แต่ในไทยเอง  
ก้ไม่ได้หมายความว่าจะผ่านเกณฑ์อาหารใหม่ของออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ 

ข้อเสนอแนะสำหรับผู้ประกอบการไทย 
1. ปรับการคำนวณต้นทุนรวมเมื่อถึงปลายทาง (landed cost) ใหม่ทุกเดือนกรกฎาคม โดยตั้งสมมติฐานว่าค่าธรรมเนียม 

จะขยับขึ้นทุกปี และเตรียมรับการเปลี่ยนโครงสร้างค่าธรรมเนียมตรวจวิเคราะห์ที่จะมีผลในเดือนพฤศจิกายน 2569 
2. รวมชิปเมนต์ให้มีขนาดใหญ่ขึ ้น เนื ่องจากค่าธรรมเนียมส่วนใหญ่ เป็นการคิดต่อการจัดทำใบขนสินค้า  

การส่งบ่อยครั้งด้วยปริมาณน้อย จึงเสียเปรียบด้านต้นทุนต่อหน่วย 
3. ตรวจสอบฉลากตามมาตรฐานอาหารออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ก่อนบรรจุตู ้ ไม่ใช่หลังสินค้าถึงท่าปลายทาง 

 เพราะความผิดพลาดเรื่องฉลากเป็นสาเหตุการไม่ผ่านเกณฑ์ที่พบบ่อยและป้องกันได้ด้วยต้นทุนต่ำที่สุด 
4. ติดตามประกาศแจ้งเตือนในระบบ BICON และหนังสือแจ้งภาคอุตสาหกรรมของ DAFF อย่างสม่ำเสมอ 

โดยเฉพาะสินค้ากลุ่มสมุนไพร ผลิตภัณฑ์ประมง และอาหารแปรรูปที่มีวัตถุดิบเป็นส่วนประกอบที่หลากหลาย 
5. ใช้สิทธิประโยชน์ภายใต้ TAFTA ให้ครบถ้วน เพราะแม้ค่าธรรมเนียมกำกับดูแลจะเลี่ยงไม่ได้ แต่การใช้สิทธิ  

ทางภาษีไม่ครบถ้วนคือต้นทุนที่ควบคุมได้และยังมีช่องว่างอยู่มาก 

บทสรุป  

การข้ึนค่าธรรมเนียมร้อยละ 3.8 อาจดูเป็นตัวเลขเล็กน้อยเมื่อพิจารณาแยกรายการ แต่เมื่อรวมกับค่าธรรมเนียม
ดำเนินการนำเข้า ค่าตรวจวิเคราะห์ที่กำลังจะปรับโครงสร้าง และความเสี่ยงจากคำสั่งกักที่อาจเกิดจากความผิดพลาดเพียง
ครั้งเดียว ผลสะสมต่ออัตรากำไรของสินค้าเกษตรและอาหารที่มีมาร์จินบางย่อมมีนัยสำคัญ ผู้ส่งออกท่ีมองต้นทุนเหล่านี้เป็น
เรื่องของผู้นำเข้าฝ่ายเดียวมักเสียเปรียบในการเจรจาราคา ขณะที่ผู้ที่เข้าใจโครงสร้างต้นทุนทั้งระบบสามารถออกแบบ
เงื่อนไขการค้าและรอบการจัดส่งให้ได้เปรียบกว่า 
 
               สำนักงานที่ปรึกษาการเกษตรประจำกรุงแคนเบอร์รา  

               สิงหาคม 2569 
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สำนักงานที่ปรึกษาการเกษตรประจำกรุงแคนเบอร์รา 
 
 

ที่มา 
1. DFAT - Thailand-Australia Free Trade Agreement (TAFTA) 

   https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/tafta/thailand-australia-free-trade-agreement 

2. ABARES Snapshot of Australian Agriculture 

   https://www.agriculture.gov.au/abares/products/insights/snapshot-of-australian-agriculture 

3. DAFF - Fees and charges  

   https://www.agriculture.gov.au/about/fees 

4. DAFF - Biosecurity cost recovery implementation statements 

   https://www.agriculture.gov.au/fees/cost-recovery/biosecurity-cris 

5. DAFF - New fees and charges for all biosecurity and imported food regulatory activities 

    https://www.agriculture.gov.au/about/news/new-fees-all-biosecurity 

6. DAFF - Import Industry Advice Notice 54-2026: Changes to biosecurity and imported food cost recovery charges 

    https://www.agriculture.gov.au/biosecurity-trade/import/industry-advice/2026/54-2026 

7. Australian Border Force - Cost of importing goods: import processing charge  

   https://www.abf.gov.au/importing-exporting-and-manufacturing/importing/cost-of-importing-goods/charges/import processing-charge 

8. DAFF - Self-Assessed Clearance cost recovery 

    https://www.agriculture.gov.au/biosecurity-trade/policy/self-assessed-clearance-cost-recovery 

9. DAFF - Sustainable biosecurity funding  

    https://www.agriculture.gov.au/biosecurity-trade/policy/sustainable-biosecurity-funding 

10. DAFF - Imported Food Inspection Scheme 

     https://www.agriculture.gov.au/biosecurity-trade/import/goods/food/inspection-testing/ifis 

11. DAFF - Imported food inspection data: January to December 2024  

     https://www.agriculture.gov.au/sites/default/files/documents/2024-if-inspection-data-5-dec-2025.pdf 

12. DAFF - Failing food reports  

     https://www.agriculture.gov.au/biosecurity-trade/import/goods/food/inspection-testing/failing-food-reports 

13. Trace One - Australia & New Zealand Food Regulation Updates  

     https://www.traceone.com/resources/plm-compliance-blog/australia-new-zealand-food-regulation-updates 

14. VisaHQ - DAFF proposes higher biosecurity fees and confirms ban on Moringa imports 

     https://www.visahq.com/news/2026-04-15/au/daff-proposes-higher-biosecurity-fees-and-confirms-ban-on-moringa-imports/ 


