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ประเทศที่ผลิตอาหารเลี้ยงคนได้สองเท่าของประชากร แต่ยังต้องมียุทธศาสตร์ 
ออสเตรเลียส่งออกผลผลิตทางการเกษตรราวร้อยละ 70 ของที่ผลิตได้ [3] และผลิตอาหารได้มากกว่าที่ประชากร 

ของตนบริโภคหลายเท่า เมื่อมองจากภายนอกจึงดูเหมือนเป็นประเทศที่ไม่จำเป็นต้องกังวลเรื่องความมั่นคงทางอาหาร  
แต่รัฐบาลออสเตรเลียกลับกำลังจัดทำยุทธศาสตร์ความมั่นคงอาหารแห่งชาติฉบับใหม่ในชื่อ Feeding Australia [1]  
ซึ่งเป็นความพยายามระดับชาติครั้งสำคัญที่สุดนับตั้งแต่แผนอาหารแห่งชาติปี 2556 ที่ถูกยกเลิกไปหลังการเปลี่ยนรัฐบาล 

เหตุผลอยู่ที ่ความเปราะบางที่ซ่อนอยู่หลังตัวเลขการส่งออก ระบบอาหารของออสเตรเลียพึ่งพาน้ำมันดีเซล  
ปุ๋ย และสารเคมีเกษตรที่นำเข้าเกือบทั้งหมด ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ในระยะหลังจึงส่งผลถึงราคาและปริมาณปัจจัย
การผลิตโดยตรง[8] ขณะเดียวกัน ในระดับครัวเรือน มีการประเมินว่าราว 1.3 ล้านครัวเรือนเผชิญภาวะไม่มั่นคงทางอาหาร 

อันเป็นผลจากวิกฤตค่าครองชีพที่ซ้อนทับกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ [6] ความมั่นคงทางอาหาร 

ในบริบทของออสเตรเลียจึงมิใช่คำถามว่าผลิตพอหรือไม่ แต่เป็นคำถามว่าห่วงโซ่อุปทานทนแรงกระแทกได้เพียงใด  
และประชาชนเข้าถึงอาหารที่ปลอดภัยและมีคุณค่าทางโภชนาการได้อย่างทั่วถึงเพียงใด 

ที่มาและสถานะปัจจุบันของยุทธศาสตร์ 
รากฐานของยุทธศาสตร์นี้มาจากรายงานการสอบสวนของรัฐสภาออสเตรเลียเมื่อปี 2566 ซึ่งเสนอข้อเสนอแนะ 35 ข้อ

เพื่อยกระดับผลิตภาพ ความยืดหยุ่น และความมั่นคงของระบบอาหาร [7] ต่อมารัฐบาลจัดสรรงบประมาณ 3.5 ล้านเหรียญ
ออสเตรเลียสำหรับการจัดทำยุทธศาสตร์ พร้อมจัดตั้งสภาอาหารแห่งชาติ (National Food Council) ที่ประกอบด้วย
ผู ้ทรงคุณวุฒิจากภาคอุตสาหกรรมและภาคประชาสังคม เพื ่อให้คำแนะนำตลอดกระบวนการ [4] ลำดับเหตุการณ์ 

ตามท่ี DAFF เผยแพร่มีดังนี้ 
 

ช่วงเวลา ขั้นตอน 

กรกฎาคม 2568 เริ่มกระบวนการจัดทำยุทธศาสตร์ 
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ช่วงเวลา ขั้นตอน 

พฤศจิกายน 2568 ปิดรับฟังความเห็น เผยแพร่ข้อเสนอ  
และจัดตั้งสภาอาหารแห่งชาติ 

ธันวาคม 2568 สภาอาหารแห่งชาติประชุมครั้งแรก 

กุมภาพันธ์ – มิถุนายน 2569 ระยะออกแบบร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ตั้งแต่กรกฎาคม 2569 ยกร่างยุทธศาสตร์ 

กลางปี 2570 เผยแพร่ยุทธศาสตร์ฉบับสมบูรณ์ 

ที่มา: กรอบเวลาการจัดทำยุทธศาสตร์ความมั่นคงอาหารแห่งชาติ เผยแพร่โดย DAFF 

ขณะนี้กระบวนการอยู่ในช่วงยกร่าง เนื้อหาจึงยังไม่นิ่ง และเหลือเวลาอีกราวหนึ่งปีก่อนการเผยแพร่ฉบับสมบูรณ์[2] 
ช่วงนี้จึงเป็นจังหวะที่คู่ค้าต่างประเทศจะติดตามทิศทางและเตรียมตัวไว้ล่วงหน้าได้ แทนที่จะรอปรับตัวหลังยุทธศาสตร์
ประกาศใช้ 

สาระสำคัญท่ีปรากฏจนถึงขณะนี้ 
ในทางกลับกัน นักวิชาการบางส่วนตั้งข้อสังเกตว่ายังคงมีช่องว่างที่ควรเติมเต็ม เช่น การไม่กล่าวถึงสิทธิในอาหาร

ซึ่งบัญญัติไว้ในกฎหมายของกว่า 120 ประเทศ ความชัดเจนของการติดฉลากอาหาร และกฎเกณฑ์ทางการค้าที่เชื่อมโยง  
กับสุขภาพและสิ่งแวดล้อม [7] ข้อวิจารณ์เหล่านี้สำคัญสำหรับฝ่ายไทย เพราะหากถูกรับเข้าไปในร่างสุดท้าย ก็อาจแปร  
เป็นข้อกำหนดใหม่ด้านฉลากหรือมาตรฐานที่กระทบสินค้านำเข้า 

เหตุใดยุทธศาสตร์ภายในของออสเตรเลียจึงเกี่ยวข้องกับผู้ส่งออกไทย 
อาจมีคำถามว่ายุทธศาสตร์ที่มุ่งดูแลระบบอาหารภายในประเทศจะเกี่ยวข้องกับผู้ประกอบการไทยอย่างไร คำตอบ

อยู่ที่ช่องทางเชื่อมโยง 4 ประการ 
1. เอกสารของ DAFF ระบุชัดว่ายุทธศาสตร์จะสนับสนุนบทบาทของออสเตรเลียในฐานะผู้ส่งออกอาหารที่เชื่อถือ

ได้และมีส่วนต่อความมั่นคงอาหารของประเทศคู่ค้า [1] ถ้อยคำนี้เปิดพื้นที่ให้ไทยยกระดับการหารือทวิภาคีด้านความมั่นคง
อาหาร ทั้งในฐานะผู้ซื้อสินค้าจากออสเตรเลียและผู้ส่งสินค้าเข้าสู่ตลาดออสเตรเลีย 

2. การเน้นความยืดหยุ่นของห่วงโซ่อุปทานมักนำไปสู่ข้อกำหนดด้านการตรวจสอบย้อนกลับ ความโปร่งใสของ
แหล่งวัตถุดิบ และการรายงานด้านความยั่งยืน ซึ่งเป็นแนวโน้มที่กรมการค้าต่างประเทศของไทยเองก็เคยชี้ว่ากำลัง
กลายเป็นเงื่อนไขการเข้าสู่ตลาดควบคู่กับมาตรการภาษี [12] ผู้ส่งออกที่เตรียมข้อมูลไว้ล่วงหน้าจะได้เปรียบเมื่อข้อกำหนด
เหล่านี้เป็นทางการ  

3. รัฐบาลออสเตรเลียกำลังศึกษาศักยภาพของอุตสาหกรรมวัตถุดิบเชื้อเพลิงชีวภาพควบคู่ไปกับยุทธศาสตร์นี้ [4] 

หากมีการส่งเสริมอย่างจริงจัง การจัดสรรพื้นที่เพาะปลูกและอุปสงค์ต่อพืชบางชนิดภายในออสเตรเลียอาจเปลี่ยนไป ซึ่ง
ส่งผลต่อดุลอุปทานในภูมิภาคทางอ้อม 
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4. ออสเตรเลียนำเข้าอาหารคิดเป็นสัดส่วนราวหนึ่งในหกของการบริโภคภาคครัวเรือน[9] สินค้าที่ไทยมีความได้เปรียบ  

เช่น อาหารทะเลแปรรูป ข้าว ผลไม้แปรรูป เครื่องปรุงรส และอาหารพร้อมรับประทาน ล้วนอยู่ในกลุ่มที่ยุทธศาสตร์  
ให้ความสำคัญในแง่ความหลากหลายของแหล่งอุปทาน 

ฐานการค้าที่ไทยมีอยู่เดิม 
เมื่อพิจารณาตัวเลขการค้า ไทยมีสถานะที่มั ่นคงพอสมควรในตลาดอาหารออสเตรเลีย ข้อมูลจากฐานข้อมูล 

COMTRADE ปี 2567 แสดงมูลค่าการส่งออกของไทยไปออสเตรเลียในหมวดสินค้าอาหารที่สำคัญมีดังนี้ 
 

หมวดสินค้า มูลค่า (ล้านดอลลาร์สหรัฐ) 

ผลิตภัณฑ์เนื้อสัตว์และสัตว์นำ้แปรรูป 275.2 

ผลิตภัณฑ์จากธัญพืช แป้ง สตาร์ช และนม 184.5 

ของปรุงแต่งที่บริโภคได้อื่น ๆ 196.9 

ของปรุงแต่งจากผัก ผลไม้ และถั่ว 105.7 

ธัญพืช (สว่นใหญ่เป็นข้าว) 86.5 

สัตว์นำ้และสัตว์ไม่มีกระดูกสนัหลังในนำ้ 40.0 

   ที่มา: ประมวลจากฐานข้อมูล UN COMTRADE ปี 2567[10] 

อีกตัวเลขหนึ่งที่ควรพิจารณาควบคู่กันคืออัตราการใช้สิทธิประโยชน์ภายใต้ TAFTA[13] ในปี 2568 ผู้ส่งออกไทย 

ใช้สิทธิภายใต้ความตกลงนี้คิดเป็นมูลค่าราว 5 ,610 ล้านดอลลาร์สหรัฐ แต่คิดเป็นอัตราการใช้สิทธิเพียงร้อยละ 56.42  
ซึ่งต่ำกว่าความตกลงหลักฉบับอื่นอย่างชัดเจน[11] ตัวเลขนี้บอกว่ายังมีมูลค่าการส่งออกอีกไม่น้อยที่มีสิทธิได้รับการยกเว้น

ภาษีแต่ไม่ได้ใช้สิทธิ ซึ่งเป็นต้นทุนที่ผู้ประกอบการควบคุมได้เองโดยไม่ต้องรอการดำเนินการระดับรัฐ 

ข้อเสนอแนะสำหรับผู้ประกอบการและหน่วยงานไทย 
1. ติดตามผลลัพธ์จากระยะออกแบบร่วมซึ่งสิ ้นสุดเมื่อเดือนมิถุนายน 2569 และร่างยุทธศาสตร์ที่จะทยอย  

เปิดเผยต่อจากนี้ เพ่ือประเมินล่วงหน้าว่ามีข้อกำหนดใดท่ีจะกระทบสินค้านำเข้า 
2. เตรียมระบบตรวจสอบย้อนกลับและข้อมูลด้านความยั่งยืนตั้งแต่ตอนนี้ โดยเฉพาะผู้ส่งออกอาหารทะเลและ

สินค้าท่ีมีห่วงโซ่อุปทานหลายชั้น เพราะข้อกำหนดลักษณะนี้ใช้เวลาเตรียมนานกว่าที่คาด 
3. สื่อสารจุดแข็งของไทยในฐานะแหล่งอุปทานที่มั่นคง ไม่ใช่เพียงแหล่งสินค้าราคาแข่งขันได้ ซึ่งตรงกับกรอบคิด

เรื่องความยืดหยุ่นของห่วงโซ่อุปทานที่ยุทธศาสตร์ให้น้ำหนัก 
4. ยกระดับอัตราการใช้สิทธิ TAFTA ผ่านการอบรมผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมเรื่องกฎถิ่นกำเนิด

สินค้าและการจัดทำเอกสาร 
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5. ใช้ช่องทางรับฟังความคิดเห็นสาธารณะของออสเตรเลียอย่างเป็นระบบ เพราะกระบวนการนโยบายของ
ออสเตรเลียเปิดรับข้อเสนอจากต่างประเทศมากกว่าที่หลายฝ่ายเข้าใจ 

บทสรุป 
แม้ Feeding Australia จะเป็นยุทธศาสตร์ภายในประเทศ แต่เนื้อหาส่วนที่ว่าด้วยความยืดหยุ่นของห่วงโซ่

อุปทาน มาตรฐาน และบทบาทของออสเตรเลียในฐานะผู้ส่งออกท่ีเชื่อถือได้ ล้วนส่งผลข้ามพรมแดน ไทยอยู่ในฐานะทั้งคู่ค้า
และคู่แข่งในสินค้าหลายรายการ การติดตามตั้งแต่ช่วงยกร่างจึงมีประโยชน์มากกว่าการรอปรับตัวหลังประกาศใช้ และเมื่อ
กำหนดเผยแพร่อยู่ในกลางปี 2570 ก็ยังเหลือเวลาเตรียมการอีกพอสมควร 

 
               สำนักงานที่ปรึกษาการเกษตรประจำกรุงแคนเบอร์รา  

               สิงหาคม 2569 
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1. DAFF - Feeding Australia: A National Food Security Strategy  

   https://www.agriculture.gov.au/agriculture-land/farm-food-drought/food/national-food-security-strategy 

2. DAFF - Timeline for National Food Security Strategy 

   https://www.agriculture.gov.au/abares/products/insights/snapshot-of-australian-agriculture 

3. National Food Security Strategy: discussion paper 

   https://www.agriculture.gov.au/about/fees 

4. Feeding Australia 

   https://www.agriculture.gov.au/fees/cost-recovery/biosecurity-cris 

5. Dietitians Australia 

    https://dietitiansaustralia.org.au/about-us/media-centre/national-food-security-strategy-must-link-food-nutrition-and-health 

6. Farmers Weekly — Australia ramps up national food security plan 

    https://www.farmersweekly.co.nz/politics/australia-ramps-up-national-food-security-plan/ 

7. The Conversation 

   https://theconversation.com/australias-new-food-security-strategy-whats-on-the-table-and-whats-missing-264791 

8. King & Wood Mallesons 

    https://www.mallesons.com/au/en/insights/latest-thinking/feeding-australia-the-case-for-a-national-food-security-strategy.html  

9. DAFF - Food security and agriculture 

    https://www.agriculture.gov.au/coronavirus/food-agriculture  

10. UN COMTRADE via Trading Economics 

     https://tradingeconomics.com/thailand/exports/australia 

11. The Nation  

     https://www.nationthailand.com/blogs/business/trade/40062350 

12. The Nation 

     https://www.nationthailand.com/blogs/business/trade/40062350 

13. DFAT - Thailand-Australia Free Trade Agreement (TAFTA) 

     https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/tafta/thailand-australia-free-trade-agreement 
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https://www.nationthailand.com/blogs/business/trade/40062350
https://www.nationthailand.com/blogs/business/trade/40062350

