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1. บทนำ 
เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2569 กระทรวงเกษตร ประมง และป่าไม้ออสเตรเลีย (Department of Agriculture, 

Fisheries and Forestry: DAFF) ประกาศระงับการนำเข้าส้มโอสดทั้งผลที่ปลูกหรือผลิตในเวียดนาม โดยมีผลตั้งแต่  
เวลา 00.01 น. ของวันเดียวกัน กำหนดไว้ในระยะแรก 6 เดือน ข่าวนี้ได้รับความสนใจทั้งในออสเตรเลียและเวียดนาม 
เพราะส้มโอเวียดนามเพ่ิงได้เริ่มส่งเข้าตลาดออสเตรเลียเมื่อเดือนเมษายน 2569 หลังการเจรจาเปิดตลาดที่ยืดเยื้อมาหลายปี 
การค้าจึงดำเนินไปได้เพียงราว 5 เดือนก่อนถูกระงับ สำหรับประเทศไทย ซึ่งเป็นผู้ส่งออกผลไม้เขตร้อนรายสำคัญในภูมิภาค
และมีผลไม้หลายชนิดในตลาดออสเตรเลียอยู่แล้ว กรณีนี้เป็นตัวอย่างที่ชัดเจนว่าออสเตรเลียกำกับดูแลสินค้านำเข้าอย่างไร 
หลังเปิดตลาด และอะไรทำให้ตลาดที่ได้มาอย่างยากลำบากหลุดมือไปได้ในเวลาอันสั้น 
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2. เส้นทางกว่าสามปีของส้มโอเวียดนาม 
การเปิดตลาดส้มโอเวียดนามเริ ่มต้นอย่างเป็นทางการเมื ่อวันที ่ 28 กรกฎาคม 2566 เมื ่อ DAFF ประกาศ 

เริ ่มวิเคราะห์ความเสี ่ยง ในรูปแบบ "การทบทวนข้อกำหนดการนำเข้าด้านความปลอดภัยทางชีวภาพ" ( review of 
biosecurity import requirements) รูปแบบนี้ใช้เมื ่อศัตรูพืชที่เกี ่ยวข้องเป็นชนิดเดียวกัน หรืออยู่ในกลุ่มเดียวกับ 
ที่ออสเตรเลียเคยประเมินไว้แล้วในสินค้าพืชอ่ืน กระบวนการจึงสั้นกว่าการวิเคราะห์ความเสี่ยงเต็มรูปแบบ DAFF เผยแพร่
ร่างรายงานเพื่อรับฟังความเห็นในเดือนเมษายน 2567 และออกรายงานฉบับสุดท้ายเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2568 รายงาน
ระบุศัตรูพืชที่ต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยงถึง 19 ชนิด เช่น เพลี้ยไก่แจ้ส้ม (Asian citrus psyllid) แมลงวันผลไม้  
ไรแดงเทียม และเพลี้ยแป้ง รายงานฉบับสุดท้ายยังไม่ใช่การเปิดตลาด หลังจากนั้น DAFF ต้องทำงานร่วมกับหน่วยงาน 
ของเวียดนามเพื่อยืนยันว่าระบบในประเทศต้นทางปฏิบัติตามข้อกำหนดได้จริง จนกระทั่งเดือนเมษายน 2569 DAFF  
จึงประกาศเงื่อนไขการนำเข้าในระบบฐานข้อมูลเงื่อนไขการนำเข้าด้านความปลอดภัยทางชีวภาพ (BICON) ซึ่งหมายความว่า
การค้าเริ่มต้นได ้

ส้มโอไม่ใช่สินค้าใหม่ในตลาดออสเตรเลีย ก่อนหน้านี้ออสเตรเลียอนุญาตให้นำเข้าจากสหรัฐอเมริกา อิสราเอล 
สเปน และนิวซีแลนด์อยู่แล้ว ช่วงปี 2558 ถึงกันยายน 2567 นำเข้าจากสหรัฐฯ ราว 2 ,486 ตัน อิสราเอลราว 1,346 ตัน 
และนิวซีแลนด์ราว 14 ตัน เวียดนามจึงเป็นแหล่งผลิตในเอเชียรายแรก ๆ ที่เข้ามาแข่งในตลาดนี้ 

3. สาเหตุของการระงับ 
ประกาศ Biosecurity Advice 2026-P08 ของ DAFF ระบุสาเหตุไว้ค่อนข้างกว้าง คือ จากกิจกรรมการตรวจ

รับรองและการตรวจสอบยืนยัน (assurance and verification) DAFF ได้ข้อสรุปว่าความเสี่ยงด้านความปลอดภัย 
ทางชีวภาพจากการนำเข้าส้มโอสดจากเวียดนามยังไม่ได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพให้อยู่ในระดับการคุ้มครอง  
ที่เหมาะสม (Appropriate Level of Protection: ALOP) ของออสเตรเลีย 
ALOP เป็นหลักการพื้นฐานของระบบความปลอดภัยทางชีวภาพออสเตรเลีย หมายถึงระดับการคุ้มครองที่สูงมาก โดยมุ่งลด 
ความเสี ่ยงให้อยู ่ในระดับต่ำมาก แม้จะไม่ถึงขั ้นเป็นศูนย์ มาตรการนำเข้าทุกอย่างถูกออกแบบให้บรรลุเป้าหมายนี้  
เมื่อ DAFF สรุปว่าสินค้าใดไม่เป็นไปตาม ALOP จึงเท่ากับบอกว่าระบบที่ตกลงกันไว้ใช้การไม่ได้ผลในทางปฏิบัติ 

ประกาศทางการไม่ได้ระบุชนิดศัตรูพืชที่ตรวจพบหรือตัวเลขอัตราการตรวจพบ แต่ข้อมูลจากฝ่ายเวียดนามช่วยให้
เห็นภาพชัดขึ ้น ในการแถลงข่าวของกระทรวงเกษตรและสิ ่งแวดล้อมเวียดนามเมื่อวันที ่ 16 กันยายน 2569 รองอธิบดี 
กรมการผลิตและอารักขาพืชเปิดเผยว่า DAFF ส่งทีมผู้เชี่ยวชาญไปตรวจประเมินสวนส้มโอและโรงคัดบรรจุที่ได้รับอนุมัติ
ส่งออกมาออสเตรเลียเมื่อเดือนสิงหาคม และพบจุดบกพร่องหลายจุดในการปฏิบัติตามข้อกำหนด ฝ่ายเวียดนามยังระบุว่า 
ตามข้อมูลที่ออสเตรเลียแจ้ง นับตั้งแต่เปิดตลาดในเดือนเมษายน สินค้าที่ตรวจเมื่อมาถึง ออสเตรเลียราวร้อยละ 70  
พบอาการที่เก่ียวข้องกับศัตรูพืช ออสเตรเลียแจ้งเวียดนามเรื่องการระงับเมื่อวันที่ 14 กันยายน หนึ่งวันก่อนมาตรการมีผล 

ข้อมูลทั้งสองส่วนสอดคล้องกัน ผลตรวจที่ด่านนั้นถือเป็นสัญญาณเตือน ส่วนการตรวจระบบในประเทศต้นทาง
ยืนยันว่าปัญหาไม่ได้เกิดจากสินค้าบางล็อต แต่มาจากระบบการผลิตและการรับรองท่ียังไม่ได้มาตรฐาน 
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4. กลไกทางกฎหมายและผลในทางปฏิบัติ 
การระงับครั้งนี้มีฐานทางกฎหมายชัดเจน อธิบดีด้านความปลอดภัยทางชีวภาพ (Director of Biosecurity)  

ออกประกาศ Biosecurity (Suspended Goods – Pomelos from Vietnam) Determination 2026 ตามมาตรา 182(1)  
ของกฎหมาย Biosecurity Act 2015 ซึ่งให้อำนาจระงับการนำเข้าสินค้าได้เป็นระยะเวลาที่กำหนด เมื่อมีประกาศนี้ 
ใบอนุญาตนำเข้าท่ีออกไปแล้วตามมาตรา 179 ให้ถือว่าถูกระงับตามไปด้วย 

ประกาศแจ้งผู้ประกอบการนำเข้า (Import Industry Advice Notice) ฉบับที่ 155-2026 ระบุผลในทางปฏิบัติไว้ ดังนี้ 
1. สินค้าที ่ได้รับการรับรองส่งออกก่อนวันที ่ 15 กันยายน 2569 และอยู ่ระหว่างขนส่ง จะถูกตรวจยืนยัน 

เมื่อมาถึงออสเตรเลีย และดำเนินการแก้ไขตามข้อกำหนดหากจำเป็น 
2. สินค้าที ่ได้รับการรับรองตั้งแต่วันที ่ 15 กันยายนเป็นต้นไป จะไม่ได้รับอนุญาตให้นำเข้าตลอดช่วงระงับ  

และต้องส่งกลับหรือทำลาย 
3. ผู้ที่ยื่นและชำระค่าคำขอใบอนุญาตนำเข้าแล้วแต่ยังไม่ได้รับอนุมัติ ยื่นขอคืนค่าธรรมเนียมได้ผ่านแบบฟอร์ม  

บนเว็บไซต์ของ DAFF พร้อมแนบหลักฐานประกอบ โดยเจ้าหน้าที่จะพิจารณาเป็นรายกรณี 
4. แม้การระงับจะกำหนดไว้ 6 เดือน แต่ประกาศระบุชัดว่ามาตรการจะคงอยู่จนกว่า DAFF จะมั่นใจว่าความเสี่ยง

ได้รับการจัดการอย่างสอดคล้องกับ ALOP แล้ว การนำเข้าจึงไม่ได้กลับมาเองเมื่อครบกำหนด ภาระการพิสูจน์อยู่ที่ประเทศผู้ส่งออก 
ระหว่างนี้ DAFF จะทบทวนเส้นทางการนำเข้าส้มโอจากเวียดนามทั้งระบบ และทำงานร่วมกับเวียดนามในการแก้ไข 

5. ทำไมออสเตรเลียจึงเข้มงวดกับพืชตระกูลส้ม 
ส้มโอเป็นพืชตระกูลส้ม (Citrus) และอุตสาหกรรมส้มเป็นสาขาผลไม้ที่มีมูลค่าสูงที่สุดของออสเตรเลีย ในปี 2568 

มีมูลค่าราว 1.2 พันล้านดอลลาร์ออสเตรเลีย แม้ส้มโอจะปลูกในปริมาณไม่มากนัก โดยส่วนใหญ่อยู่ทางตอนเหนือของ  
รัฐควีนส์แลนด์ และมีบ้างในลุ่มแม่น้ำเมอร์เรย์ ภูมิภาคริเวอร์แลนด์ของรัฐเซาท์ออสเตรเลีย และนอร์เทิร์นเทร์ริทอรี  
แต่ศัตรูพืชที่ติดมากับส้มโอกระทบพืชตระกูลส้มทั้งหมดได้  ศัตรูพืชบางชนิดในรายการ เช่น เพลี้ยไก่แจ้ส้ม (Asian citrus 
psyllid) เป็นพาหะของโรคกรีนนิ่ง (Huanglongbing) ซึ่งสร้างความเสียหายรุนแรงต่ออุตสาหกรรมส้มในหลายประเทศ 
และยังไม่พบในออสเตรเลีย ภาคอุตสาหกรรมจึงจับตาการเปิดตลาดครั้งนี้มาตั้งแต่ต้น เมื่อปลายปี 2568 Citrus Australia 
ซึ่งเป็นองค์กรตัวแทนผู้ปลูกส้ม เรียกร้องให้รัฐมนตรีเกษตรและ DAFF ชะลอการพิจารณาเปิดตลาด โดยอ้างความเสี่ยง 
จากโรคแคงเกอร์ที่ยังต้องประเมินทางวิทยาศาสตร์เพิ่มเติม เมื่อเกิดการระงับขึ้นจริง ผู้ปลูกส้มออสเตรเลียจึงมองว่า  
ความกังวลเดิมได้รับการยืนยัน บริบทนี้ช่วยให้เข้าใจว่า การตัดสินใจของ DAFF ไม่ได้อิงเฉพาะข้อมูลทางเทคนิค แต่อยู่ภายใต้
แรงกดดันจากภาคอุตสาหกรรมในประเทศด้วย สินค้าที่อยู่ในกลุ่มพืชอ่อนไหวจึงมีโอกาสผิดพลาดน้อยกว่าสินค้าทั่วไปมาก 

6. การตอบสนองของเวียดนาม 
เวียดนามตอบสนองอย่างรวดเร็ว กระทรวงเกษตรและสิ่งแวดล้อมสั่งให้ผู้ประกอบการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

หยุดส่งออกส้มโอสดไปออสเตรเลียตลอดช่วงระงับ และสั่งทบทวนพื้นที่ปลูกและโรงคัดบรรจุที่ได้รับอนุมัติอย่างเร่งด่วน 
สำนักงานการค้าเวียดนามประจำออสเตรเลียเองก็ออกคำแนะนำแก่ผู้ส่งออก ท่าทีนี้สะท้อนความเข้าใจว่า การรีบแก้ไข
อย่างโปร่งใสเป็นหนทางเดียวที่จะกลับเข้าตลาดได้เร็ว เพราะออสเตรเลียต้องการเห็นหลักฐานว่าระบบได้รับการปรับปรุง
จริง ไม่ใช่เพียงคำรับรองเชิงนโยบาย ความสัมพันธ์ทางการค้าโดยรวมของสองประเทศยังแน่นแฟ้น เวียดนามเป็นคู่ค้าสอง
ทางอันดับที่ 12 ของออสเตรเลีย มูลค่า 28.2 พันล้านดอลลาร์ออสเตรเลียในปี 2566–67 และเป็นตลาดสินค้าเกษตร  
ป่าไม้ และประมงอันดับที่ 6 ของออสเตรเลีย การระงับครั้งนี้จึงไม่ได้สะท้อนปัญหาทางการเมือง แต่เป็นการบังคับใช้  
หลักความปลอดภัยทางชีวภาพตามปกติ 
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7. บทเรียนสำหรับประเทศไทย 
กรณีส้มโอเวียดนามให้บทเรียนที่นำมาใช้กับสินค้าเกษตรไทยได้โดยตรงหลายประการ 
1. การเปิดตลาดไม่ใช่เส้นชัย หลายครั้งเรามองการได้รับอนุญาตนำเข้าเป็นความสำเร็จสุดท้าย แต่กรณีนี้แสดงว่า

ช่วงแรกหลังเปิดตลาดคือช่วงที่ถูกจับตามากที่สุด ออสเตรเลียเก็บข้อมูลผลตรวจทุกล็อตที่ด่าน และประเมินความน่าเชื่อถือ 
ของระบบอย่างต่อเนื่อง หากผลตรวจออกมาไม่ดีตั้งแต่ต้น ความเชื่อมั่นที่สร้างมาตลอดการเจรจาหลายปีก็หายไปได้ในไม่ก่ีเดือน  

2. ออสเตรเลียตรวจทั้งปลายทางและต้นทาง DAFF ไม่ได้พึ่งผลตรวจที่ด่านเพียงอย่างเดียว แต่ส่งเจ้าหน้าที่ 
ไปตรวจสวนและโรงคัดบรรจุในประเทศผู้ส่งออก การที่มีเอกสารครบถ้วนจึงไม่เพียงพอ ทุกขั้นตอนตั้งแต่การจัดการ  
ศัตรูพืชในสวน การคัดแยก การบรรจุ ไปจนถึงการตรวจรับรองก่อนส่งออก ต้องทำได้จริงตามที่ระบุไว้ในแผนงาน 

3. ความรับผิดชอบเป็นของทั้งระบบ ปัญหาจากสวนหรือโรงคัดบรรจุเพียงบางแห่งส่งผลให้ทั้งประเทศถูกระงับ  
การส่งออก ผู้ประกอบการที่ทำถูกต้องก็ได้รับผลกระทบไปด้วย การควบคุมคุณภาพจึงต้องเข้มแข็งทั้งห่วงโซ่ ทั้งใน  
ระดับผู้ประกอบการ และในระดับหน่วยงานรับรองของรัฐ 

4. สินค้าอ่อนไหวต้องระวังเป็นพิเศษ สินค้าที่ใกล้ชิดกับอุตสาหกรรมหลักของออสเตรเลีย เช่น พืชตระกูลส้ม  
ถูกตรวจสอบทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนอย่างใกล้ชิด ผู้ส่งออกไทยที่กำลังผลักดันสินค้าในกลุ่มนี้ควรเตรียมระบบ  
ให้พร้อมกว่ามาตรฐานขั้นต่ำ และคาดการณ์ได้ว่าข้อบกพร่องเพียงเล็กน้อยอาจถูกขยายเป็นประเด็นใหญ่ 

5. การกลับเข้าตลาดยากกว่าการรักษาตลาด เมื่อถูกระงับแล้ว ประเทศผู้ส่งออกต้องพิสูจน์ว่าแก้ไขปัญหาได้  
ซึ่งมักต้องผ่านการตรวจประเมินซ้ำและใช้เวลานาน ตลาดที่ว่างลงยังอาจถูกคู่แข่งจากประเทศอื่นเข้ามาแทนที่ การลงทุน  
กับระบบคุณภาพตั้งแต่ต้นจึงคุ้มค่ากว่าการแก้ปัญหาภายหลังเสมอ 

การระงับนำเข้าส้มโอเวียดนามเป็นเครื่องย้ำเตือนว่า ตลาดออสเตรเลียเปิดรับสินค้าเกษตรคุณภาพจากทั่วโลก  
แต่ก ็พร ้อมปิดประตูท ันทีเม ื ่อพบว ่าความเส ี ่ยงไม ่ได ้ร ับการจ ัดการตามที ่ตกลงกันไว ้ สำหร ับผลไม้ไทยที ่อยู่  
ในตลาดออสเตรเลียแล้วและที่กำลังรอเปิดตลาด ความท้าทายจึงไม่ได้อยู่ที่การได้รับอนุญาตเพียงอย่างเดียว แต่อยู่ที่  
การรักษามาตรฐานอย่างสม่ำเสมอทุกล็อต ทุกฤดูกาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



5 
สำนักงานที่ปรึกษาการเกษตรประจำกรุงแคนเบอร์รา 
 

ที่มา 
• Biosecurity Advice 2026-P08 (DAFF, 15 กันยายน 2569):  
  https://www.agriculture.gov.au/biosecurity-trade/policy/risk-analysis/memos 
• Import Industry Advice Notice 155-2026 (DAFF, 15 กันยายน 2569):  
  https://www.agriculture.gov.au/biosecurity-trade/import/industry-advice/2026/155-2026 
• Biosecurity (Suspended Goods – Pomelos from Vietnam) Determination 2026:  
  https://www.legislation.gov.au/F2026L01219/asmade/text 
• ข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงส้มโอเวียดนาม (DAFF):  
   https://www.agriculture.gov.au/biosecurity-trade/policy/risk-analysis/plant/pomelo-from-vietnam 
• การแถลงข่าวของกระทรวงเกษตรและสิ่งแวดล้อมเวียดนาม (SGGP, 16 กันยายน 2569):  
  https://en.sggp.org.vn/vietnam-moves-to-address-hurdles-resume-pomelo-exports-to-australia-post129724.html 
• ABC News (15 กันยายน 2569):  
  https://www.abc.net.au/news/2026-09-15/vietnam-pomelo-citrus-imports-suspended-biosecurity/107155932 
• Citrus Australia เรียกร้องให้ชะลอการเปิดตลาด (Fruitnet, 26 พฤศจิกายน 2568):  
  https://www.fruitnet.com/produce-plus/citrus-australia-calls-for-pause-on-vietnamese-pomelo-imports/269756.article 

https://www.fruitnet.com/produce-plus/citrus-australia-calls-for-pause-on-vietnamese-pomelo-

